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1.

1. Podatel, pan Miroslav UHLIR, nar. 27.08.1990, trvale bytem ¢&.p. 647, 739 12 Celadnd, vlastnik
pozemkd zapsanych na LV & 213 v k.U. Celadnd, tj. vlastnik rodinného domu na adrese &.p. 250,
739 12 Celadné a prilehlych pozemkd (dale jen ,podatel) v blizkosti plochy 728 se z Gfedni desky
Obce Celadna dozvédél o navrhu rozhodnuti v prezkumném Fizeni ve véci Zmény &. 2 Uzemniho
planu Celadnd zvefejnéného a vydaného Krajskym Gfadem Moravskoslezského kraje, odbor
Uzemniho planovani a stavebniho fadu ze dne 05.06.2023, ¢.j. MSK 58333/2023, sp.zn.
UPS/30132/2022/Bal 251.5 S10, jehoz obsahem je zrudeni ¢asti Zmény ¢. 2 Uzemniho plénu
Celadna (dale také jen , Ndvrh rozhodnutt). Navrh rozhodnuti se pfimo dotyka vlastnickych prav
podatele.

2. Podatel timto podle pouceni daného Krajskym Gfadem Moravskoslezského kraje, odbor
Uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale také jen ,Krajsky drad") a v souladu s ust. § 172
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisG (dale jen ,spravni rad")
podava v zakonné lhité pisemné namitky proti Navrhu rozhodnuti, nebot’ nesouhlasi se
zavérem v Navrhu rozhodnuti, jimZ ma dojit ke zrudeni ¢asti Zmény ¢&. 2 Uzemniho planu Celadna
a zada, aby byly tyto namitky vzaty v potaz a Navrh rozhodnuti byl v plném rozsahu fadné
prezkouman a zménén tak, aby byla Zména ¢&. 2 Uzemniho planu Celadna ponechana v plném
rozsahu v platnosti, tedy doslo usnesenim k zastaveni prezkumného fizeni.

II.

Své namitky podatel oddvodriuje nasledovné:

1. Podatel ma za to, Ze predmétné opatteni obecné povahy — Zména &. 2 Uzemniho planu Celadna
bylo vydano v souladu s pravnimi pfedpisy a neni zadny dlivod pro jeho zruseni.

2. Zapracovani podminek Uzemni studie D1 do opatfeni obecné povahy je plné v opravnéni
zpracovatele opatieni obecné povahy, tj. obce Celadna a podatel ma za to, Ze Krajsky Gfad neni
opravnén do tohoto zasahovat a zuzovat vyklad této Uzemni studie. Podminka na pofizeni Gzemni
studie D1, vymezena v Uzemnim planu, je zakonna.

3.  Navrh rozhodnuti znamena mimo jiné podporu nezadouciho stavu, kterym je stavajici fakticka
neexistence dostatecné verejné infrastruktury, coz je naprosto absurdni. Podatel upozorfiuje, Ze
zapracovani podminky Gzemni studie D1 do Zmény & 2 Uzemniho planu Celadnd, kterou Ize
povaZovat za Uzemni studii pro rozhodovani v Uzemi (obdobné jako je tomu u jiz v Uzemnim
planu Celadnad (bod k)) stanovené dfivéjsi podminky Gzemni studie pro nékterd zastavitelna
Uzemi), predchazelo zpracovani analyzy, ze které vyplynula jeji nutnost. Jednim z problémovych
mist v obci Celadna je mimo jiné dopravni piistup do lokality Planiska dolni ze silnice 11/483, kde
by bylo, v pfipadé vystavby, nutné fesit napojeni na stavajici dopravni infrastrukturu. Pokud by
v této oblasti méla vzniknout nova kfizovatka, bez ohledu na to, zda by Slo o kfizovatku stykovou
nebo kfiZzovatku okruzni (kruhovy objezd), pak s timto neni mozné souhlasit. Zakladnimi problémy
jsou obecné typ kiizovatky, zasobovani provozovny pana Miroslava Uhlite, IC: 658 76 148 na
adrese Celadnd 117, 739 12 Celadnd (rodinny podnik — provozovna) a nutné zohlednéni
vzdalenosti od pFistupového vjezdu na prilehlé pozemky v mém vlastnictvi, vlastnictvi mé rodiny,
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kde se nachazi nase rodinné domy a provozovna Miroslava Uhlite, IC: 658 76 148 (obchod).
Vznik krizovatky je omezen také umisténim, kdy nelze pripustit, aby kfizovatka zasahovala na
soukromé pozemky. Je tfeba disledné respektovat skutecnost, ze z hlavni silnice 11/483 se sjizdi
mezi pozemky parc. ¢. 9278 a parc. & 9279 (pozemky ve vlastnictvi obce Celadnd) k pozemkam
ve vlastnictvi mé osoby a nasi rodiny a jedna se o jediny pfistup k provozovné Miroslava Uhlife,
IC: 658 76 148. Stran zésobovani této provozovny je tieba zvaZovat, 7e k provozovné sjizdéji ze
silnice i tézké nakladni automobily (Casto is navésem), které by vystavbou kfizovatky
jednoznacné mély znacné ztizeny pristup a zcela jist€é by dochazelo ke zbytecné rizikovym
dopravnim situacim a ohroZeni zdravi ¢i Zivotl osob. K tomuto je tfeba dodat, Ze jiz nyni neni
zcela bezpecné sjizdét z hlavni silnice k této provozovné a rodinnym domd@m ani na hlavni silnici
vyjizdét. VSechny tyto pfipominky by pak méla zohlednit ona Uzemni studie D1 (jako podklad pro
rozhodovani v Uzemi) zapracovanad do Zmény ¢&. 2 Uzemniho planu Celadnd, a proto ma tato
podminka v opatfeni obecné povahy (ve vztahu ke vSsem dotCenym lokalitAm/plocham) své
nezastupitelné misto. Je to pravé Gzemni studie D1, ktera by méla provéfit mimo jiné moznosti
dopravniho napojeni dotenych lokalit na dopravni sit’ a proveéfit dostatecnost kapacit technické
infrastruktury jako podklad pro rozhodovani v Gzemi. Podatel ma za to, e obec Celadnd novou
podminku Gzemni studie D1 dostate¢né zd@vodnila a je zcela v kompetenci obce Celadna takovou
podminku, ktera bude slouzit jako podklad pro budouci rozhodovani v Uzemi, do opatteni obecné
povahy vtélit.

4. Pokud Krajsky urad povazuje podminku Gzemni studie D1 jen jako podklad pro Uzemné planovaci
dokumentaci nebo jeji zmény, pak s takovym vykladem podatel nesouhlasi. Uzemni studie méze
mit dle platné legislativy dvoji zakladni vyuziti — mlze byt podkladem pro pfijeti nové tzemné
planovaci dokumentace a dale, pokud tak Gzemni plan stanovi, neopomenutelnym podkladem pro
rozhodovani v Gzemi. Zadny pravni predpis nestanovuje ani neni mozné jinak dovodit, 7e by
Uzemni studie nemohla byt pouzitelnd soucasné obéma zplsoby. A contrario nelze z ni¢eho ucinit
zavér, ze Uzemni studie mlze naplriovat znaky jen jednoho z vySe uvedenych zakladnich dvou
typl Uzemni studie. Podminka Gzemni studie D1 je, jak je uvedeno vy$e, Zménou &. 2 Uzemniho
planu Celadnd vymezena jako podklad pro budouci rozhodovani v Uzemi. Jeji obsah véak
nevyluCuje moznost jejiho pouZiti i jako podklad pro pofizeni daléi zmény Uzemniho planu
Celadna, zejména ve vztahu k moznému zakotveni pozadavku etapizace. Dokud véak Uzemni plan
Celadnd tento pozadavek nevymezi, tato ¢ast Gzemni studie se neuplatni. Podminky pro vyuziti
Uzemni studie D1 stanovené platnou legislativou (zejména stavebni zakon), jsou bez dalsiho
splnény.

5. Uzemni studie D1 ma Fesit problém tykajici se vyuziti a usporadani Gizemi v obci Celadnd. Timto
problémem je, jak bylo zpracovatelem Zmény ¢&. 2 Uzemniho planu Celadné fadné odtivodnéno,
nedostatecnd kapacita dopravni infrastruktury a nevyhovujici stav pozemnich komunikaci v okoli
zastavitelnych ploch. Vyznam tohoto problému narlstd s moznosti masivni vystavby. Studie
navrhne mimo jiné organizaci dopravni obsluhy, vyuzitelnost stavajicich pijezdovych komunikaci,
napojeni na sité technické infrastruktury a vymezi plochy potfebnych vefejnych prostranstvi.
Studie pro plochu 728 navic zhodnoti srazko-odtokové poméry v této lokalité s ohledem na
erozivni Ucinky v nize polozenych oblastech a s ohledem na zménu odtoku vlivem zpevnéni
navrzenych ploch pro zastavbu. Tyto a dalSi problémy je na misté fesit, kdy vhodnym nastrojem
je pravé Uzemni studie s tim, Ze je na obci Celadnd, aby sama stanovila podrobnéjsi podminky a
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obsah Uzemni studie. Zavéry Krajského Ufadu ucinéné ve vztahu k Uzemni studii D1 tedy
nemohou obstat.

6. Krajsky Ufad v Navrhu rozhodnuti hodld zrusit podminku existence dostacujici komunikace pro
vyuziti zastavitelnych ploch nové ¢i dopliiujici vystavby, ktera byla nové stanovena Zménou ¢. 2
Uzemniho planu Celadnd (bod 7.3. pism. b) textové &sti). D@vodem je to, Ze se jednd o
podminku, kterou ma v kompetenci posuzovat pouze stavebni Grad, nikoliv Urfad Uzemniho
planovani. Uchopeni této podminky ma byt Udajné zmatecné. Ani stimto zavérem Krajského
Uradu nelze souhlasit, nebot’ takovy zavér nelze zakonné opfit o platnou legislativu. Napojeni
zastavitelnych ploch na pozemni komunikace je podle soudni judikatury soucasti koncepcniho
feSeni dopravni obsluznosti daného Uzemi a je tedy zcela pfipustnou soucasti Gzemnich pland.
Stanoveni této podminky v Gzemnim planu je zcela legitimni, logicky a pIné Zadouci pozadavek
sméfujici k vytvoreni vhodné dopravni obsluznosti zastavitelnych ploch, vCetné naplnéni smyslu a
Ucelu zastavitelnych ploch.

7. Vystavba v obci Celadnd vzdy byla a je regulovana. K této regulaci pak obec Celadna pfistoupila
mimo jiné v lokalitach, v nichz se i vice nez 15 let nestavilo (dlouhodobé nevyuziti) a z povahy
véci se zménily poméry na misté samém, kdy nelze bez dalSiho vystavbu pfijmout, aniz by byly
hodnoceny vSechny okolnosti, které budou s takovou, pomérné rozsahlou, vystavbou spojeny.
Pro tyto Ucely je pak nezbytné nastavit potfebné parametry a provéfit soulad vystavby, at’ uz
také pravé z pohledu dopravni infrastruktury. V této souvislosti vyuzila obec Celadna v rdmci své
samostatné plsobnosti nastroje, dané ji pravnimi predpisy, kdy vydala opatfeni obecné povahy —
Zménu & 2 Uzemniho planu Celadnd (navazujici i na pfipominky podané vaci Gzemni studii 228
pro lokalitu ,Planiska dolni™ zpracované v fijnu 2020), pfi jehoz pofizovani a schvalovani nedoslo
k zadnému procesnimu pochybeni. Soucasné je mozné doplnit, Ze provéreni ploch vyplynulo z I.
Zpravy o uplatfiovani Uzemniho planu Celadnd schvélené zastupitelstvem obce Celadnd dne
21.11.2019. Zde bylo také konstatovano, Zze pokud se bude jednat o plochy, které byly urceny
pro vystavbu jiz v Uzemnim planu Celadna platném pied rokem 2014, bude zrudeno jejich uréeni
k zastavéni, tak aby Zménou ¢&. 2 Uzemni planu Celadné nedoslo k narlstu previsu nabidky ploch
pro bydleni, ale tento se udrzel na hodnoté okolo 75 %. Na zakladé tohoto pozadavku byly
vydefinovany zastavitelné plochy vymezené vice nez 15 let, které byly podrobeny analyze z
hlediska moznych aktivnich krok{ k jejich vyuZiti. Pozemky, jejichz vlastnici byli v umisténi staveb
aktivni a dospéli do faze Uzemniho rozhodnuti, souhlasu nebo verejnopravni smlouvy, byly
zachovany jako zastavitelné. V ramci provéreni ostatnich zastavitelnych ploch vymezenych
pozdéji, bylo konstatovano, Ze jejich vymezeni je v souladu s urbanistickou koncepci a jejich
pfipadné zrudeni mdZe byt aktudlni az v nékteré z dalsich zmén. Postup obce Celadn tak nebyl
nedtvodnou svévoli, ale odlivodnénym postupem, ktery je bézny i v jinych obcich a odpovida
kompetencim obce. Postup obce Celadnd pfi rudeni zastavitelnych ploch, vymezeni novych
zastavitelnych ploch, jakoz i pfi stanoveni dalSich podminek ve smyslu Gzemni studie D1, nebyl
v zadném pripadé diskriminacni, nebyl projevem libovdle a byl tmérny sledovanému cili.

8. Zména ¢&. 2 Uzemniho planu Celadnd méla mimo jiné reflektovat pripominky a namitky dotéenych
osob a také to, kam chce obec Celadna v rdmci svého rozvoje sméfovat, véetné toho, aby se
vobci Celadna Zilo obyvatelim dobfe. Do tohoto opravnéni obce Celadnd by nemélo byt ze
strany Krajského Ufadu zasahovano. Prezkumné Fizeni, tykajici se opatfeni obecné povahy —
Zména ¢. 2 Uzemniho planu Celadnd, v podobé Navrhu rozhodnuti, je zésahem organu vykonné
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10.

moci do rozhodovani samospravy obce v samostatné pdsobnosti. Respektovani Gzemni
samospravy je nutnou soucasti pravniho statu a nezastupitelnou slozkou demokracie.

Pfezkumné Fizeni je specifickym spravnim fizenim, v ramci néhoz mdZze byt vydané opareni
obecné povahy prezkoumavano z hlediska jeho souladu s pravnimi predpisy. Spravni organ se
v ramci prezkumného fizeni, a tedy v ramci posouzeni konkrétniho opatfeni obecné povahy,
v souladu s platnou legislativou zaméfuje na jeho soulad s pravnimi predpisy, tj. dodrzeni vsech
pozadavkdl, které pravni predpisy kladou na vydavani opatfeni obecné povahy. Spravni organ
proto zjistuje, jestli byly dodrzeny veskeré formalni a procesni nalezitosti pfi vydani opatreni
obecné povahy, jako napfiklad jeho vydani mistné a vécné pfisluSnym organem, fadné zverejnéni
navrhu, Fadné pouceni o moznosti podavat pfipominky a namitky a k tomu stanoveni Ihit,
dodrzeni téchto Ihit, vyporadani se s pfipominkami a namitkami, fadné oznameni pfijatého
opatfeni obecné povahy a rovnéz jeho fadné zverejnéni formou, ktera umoziuje dalkovy pristup
apod. Nadto Ize doplnit, Ze ne kazdé zjisténi pochybeni bude déivodem pro zménu nebo zruseni
napadeného opatfeni obecné povahy. Konkrétné jde o vady fizeni, u nichz je nezbytné, aby
spravni organ posoudil jejich zavaznost ve smyslu toho, zda by mohly mit za nasledek ovlivnéni
vysledné podoby a obsah opatfeni obecné povahy a tim i jeho soulad s pravnimi predpisy (viz
ust. § 96 odst. 2 spravniho fadu). Spravni organ vsak v ramci prezkumného Ffizeni nesmi
a nemlzZe prezkoumavat vécnou spravnost opatfeni obecné povahy, napriklad zda je opravdu
vhodné v Gzemnim planu zménit vyuZiti zastavitelnych ploch, zrusit zastavitelné plochy a zménit
je na jiné vyufziti apod., pokud nedoslo k procesnim vadam, u nichz spravni fad vyslovné stanovi
povinnost spravniho organu provést prezkum téchto vad nejen z hlediska jejich zakonnosti, ale
také z hlediska jejich vlivu na spravnost opatfeni obecné povahy. Podatel vyjadfuje pochybnosti
o naplnéni spravného postupu Krajského Uradu v pfezkumném Fizeni a prekroceni limitd, kterymi
je dle platné legislativy vazan, zejména pak ve smyslu neddivodného zasazeni do plisobnosti obce
Celadna. Ma-li dojit ke zrudeni Gzemniho planu obce, piipadné tak, jako v tomto pfipadé, jeho
podstatné Casti, dochazi k zasahu do Ustavné zaruceného prava Uzemniho samospravného celku
na Uzemni samospravu, a proto jsou povinny nejen spravni organy, ale rovnéz také soudy,
pfistupovat k ruseni GUzemné planovaci dokumentace velmi citlivé a maximalné zdrzenlivé. Pri
rozhodovani o zasahu do prava na samospravu musi byt patficné a ddsledné zvazen vyznam
zakladniho prava uUzemniho samospravného celku na samospravu v porovnani s vyznamem
dAvodi svédcicich pro takovy zasah. Pokud je takovy zasah shledan jako dlivodny, pak musi byt
nejen pfiméfeny zavaznosti takovych dOvodd, ale souCasné musi byt fadné a presvédcivé
odlvodnén. Zasah do Uzemniho planu obce ze strany spravniho organu musi byt pfiméfeny a
nezbytny, coz podle nazoru podatele absentuije.

Pokud Krajsky Ufad namita v Navrhu rozhodnuti nedostatecné odClvodnéni nékterych pasazi
opatreni obecné povahy, pak je tfeba k tomuto uvést, Ze toto rozhodné neni a nemlze byt
dlivodem pro zruSeni opatfeni obecné povahy, pokud jsou udaje, z nichz bylo vychazeno, dale
Zjistitelné ze spravniho spisu. Nepfimérené poZzadavky na oddvodnéni rozhodnuti o namitkach,
podanych k navrhu opatfeni obecné povahy, mize rovnéz predstavovat zasah do Ustavniho prava
obce na samospravu. Proto tedy podatel zpochybriuje zavéry Krajského uUfadu ve vztahu
k uvadéné neprezkoumatelnosti Zmény ¢&. 2 Uzemniho planu Celadnd, resp. nékterych jejich ¢asti.
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II1.

V navaznosti na vyse uvedené podatel nesouhlasi se zruSenim Zmény &. 2 Uzemniho planu
Celadna a navrhuje, aby Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje po prezkoumani Navrhu
rozhodnuti ze dne 05.06.2023, ¢.j. MSK 58333/2023 tento Navrh rozhodnuti zménil
tak, Ze rozhodne o zakonnosti Zmény &. 2 Uzemniho planu Celadna a prezkumné Fizeni
podle ust. § 97 odst. 1 spravniho Fadu usnesenim zastavi, nebot’ opatfenim obecné
povahy — Zménou &. 2 Uzemniho planu Celadna nebyly poruseny pravni predpisy.

Dékuiji a jsem s pozdravem, JUDr. Digitalné podepsal
JUDr. Renata
Renata Divinova
. . , Datum: 2023.07.12
Divinova 10:04:30 +02'00'
Miroslav UHLIR

pravné zastoupen
JUDr. Renatou DIVINOVOU, advokatkou
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